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Wstep

Rozwdj subregionu Konifskiego jest zagrozony w zwigzku z przewidywanym ograniczaniem dziatalnosci jego
gtéwnego podmiotu gospodarczego — Grupy Zesp6t Elektrowni Patndw-Adaméw Konin (ZE PAK) S.A.. Zagrozenie
to, wynika z nieuchronnego wyczerpywania sie zasobéw wegla brunatnego, a w konsekwencji zmniejszania sie
mozliwosci produkcji energii, stanowigcej gtowne Zrédto zyskéw Grupy. Sytuacja grupy przetozy sie na zwolnienie
gospodarcze subregionu, gtéwnie poprzez likwidowanie dobrze ptatnych miejsc pracy oraz spadek dochoddéw dla
gmin. Bedzie to miato wymierne skutki dla wszystkich mieszkarcéw subregionu obnizajgc jakosé ustug
publicznych i poziom zycia.

Celem naszeqo raportu jest pokazanie jak wspiera¢ transformacje by przebiegata ona w sposéb zréwnowazony i
sprawiedliwy. W raporcie wskazujemy, ze tworzenie nowych miejsc pracy w branzach pokrewnych do gérnictwa
oraz wsparcie procesu przekwalifikowywania moze utatwi¢ zmiany struktury gospodarczej regionu. Jednoczesnie
wskazujemy, ze dazenie do zachowania mozliwie wysokich zdolnosci wytwdérczych w ramach Grupy ZE PAK w
oparciu o inne Zrodfa energii jest pozgdane. Gtéwne tezy naszego raportu wspieramy przyktadami transformacji
przeprowadzonymi w Niemczech, Hiszpanii | Kanadzie.

~

e Grupa ZE PAK S.A. odgrywa kluczowg role w subregionie koniriskim oferujgc zatrudnienie,
zapewniajgc dochody samorzgdom lokalnym oraz generujac znaczng wartosé dodang brutto.

e Zasoby wegla brunatnego koriczg sie i wydaje sie, iz bez wzgledu na zabezpieczenie dostepu do
nowych zt6z, dziatalno$¢ ZE PAK w oparciu o wegiel brunatny bedzie spadac | zakoriczy sie okoto
roku 2035

e Spadek wydobycia oznacza réwniez proporcjonalny spadek produkcji energii opartej na weglu
brunatnym. Bez inwestycji w nowe moce wytwdrcze oparte na gazie i odnawialnych Zrodtach,
Krajowy System Energetyczny moze czeka¢ powazny problem niedoboru mocy

e Spadek zatrudnienia w segmencie wydobycia wegla brunatnego bedzie jednym z kluczowych
wyzwan dla subregionu konifskiego, biorgc pod uwage jego obecng Sytuacje spoteczno-
ekonomiczna

e Redukcje zatrudnienia w kopalniach odkrywkowych subregionu konifskiego mozna osiggnac
poprzez naturalny ubytek liczby pracownikéw, tj. poprzez odejScia pracownikéw do innych
sektorow gospodarki, odejscia na emeryture oraz zatrzymanie naptywu nowych pracownikdw

e Aby zapobiec negatywnemu scenariuszowi transformacji w regionie, koniczne sg dziatania na
rzecz dialogu spotecznego i wsparcia pracownikéw odchodzacych z sektora wydobywczo-
energetycznego

e Doswiadczenia zagraniczne wskazujg, ze reindustrializacja moze by¢ bardziej skuteczna niz

Ramka 1. Gtdwne wnioski

catkowite odejscie od przemystu (przyktad Niemieckich tuzyc) oraz ze koncepcja sprawiedliwe;
transformacji moze by¢ podstawg strategii dla regionéw gérniczych (przyktad Hiszpanii).
Pogtebiona i systematyczna analiza czynnikéw wptywajacych na transformacje moze pomaéc w
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zarzadzaniu tym procesem (przyktad Kanady)




W pierwszej czesci niniejszej publikacji przedstawiamy ekonomiczno-spoteczne oraz  Srodowiskowe
oddziatywanie Grupy ZE PAK na subregion Koniriski. Analizujemy nastepnie zasoby surowcowe i moce wytwarcze
Grupy, przedstawiamy mozliwe scenariusze ich ograniczania oraz sugerujemy rozwigzania zwigzane z
odtworzeniem produkcji w innych technologiach. W kolejnych czesciach wskazujemy na wyzwania zwigzane z
mozliwym obnizaniem sie zatrudnienia i przekwalifikowaniem pracownikéw Grupy ZE PAK oraz rozwigzania, ktore
mogg utatwi¢ transformacje. Na koniec wskazujemy na korzysci ptyngce ze stworzenia nowych rozwigzan
instytucjonalnych przy wdrazaniu transformacji oraz popieramy je trzema przyktadami zagranicznymi.

Ramy strategiczne dla gérnictwa wegla brunatnego w Polsce

Obecna strategia polskiego sektora wegla brunatnego przyjeta przez rzad Polski w 2018 roku, zaktada dalsze
inwestycje w sektorze w celu utrzymania lub nawet rozszerzenia produkcji wegla brunatnego (ME, 2018).
Strategia zostata przygotowana pod auspicjami Ministerstwa Energii przez zwigzki zawodowe wraz z
przedstawicielami biznesu zawiera trzy scenariusze:

e nierozwojowy zaktada wykorzystanie jedynie tych zt6z wegla brunatnego, na ktdre kopalnie posiadaja lub
planujg wydtuzy¢ koncesje na wydobywanie,

e bazowy zaktada eksploatacje z16z, dla ktérych istniejq przestanki do zagospodarowania do roku 2030. Sa
to: ztoze Ztoczew, Oscistowo i Gubin 2,

e rozwojowy, ktory zaktada w przypadku sprzyjajacych okolicznosci realizacje kolejnych projektow
ztozowych na bazie ztoza Legnica, Oczkowice i Deby Szlacheckie.

Scenariusze nierozwojowy i bazowy przewidujg obnizenie obecnej produkcji wegla brunatnego w Polsce 0 50% do
2050 roku. W tych scenariuszach odkrywki nalezace do Grupy ZE PAK S.A. (J6Zwin, Drzewce oraz Tomistawice)
koncza dziatalnos¢ w okolicach 2030 roku. W scenariuszu rozwojowym obecna produkcja wegla brunatnego w
Polsce wzrosnie o 50% do 2050 roku. W tym scenariuszu odkrywki ZE PAK (Deby Szlacheckie) kofcza
eksploatacje w okolicach 2050 roku.

Jesli rozpoczeto by nowe inwestycje, w pierwszej kolejnosci dotyczytoby to zt6z Deby Szlacheckie i Oscistowo,
lezagcych w subregionie koninskim. Cho¢ eksploatacja nowych zt6z stanowitaby jedynie utamek w catosciowe;
strategii dla wegla brunatnego, dla subregionu konifskiego moze stanowi¢ istotne powiekszenie aktualnych
zasobow. Z drugiej strony jednak, dziatalno$¢ kopalni wegla brunatnego i energetyki opartej o ten surowiec, czeka
koniec w ciggu najblizszych 15 lat. (ME, 2018)

Wegiel brunatny, niezaleznie od zastosowania najnowszych technologii pozostanie nadal najbardziej emisyjnym
Zrodtem energii sposrdd wszystkich paliw wykorzystywanych w Polsce. Emisja CO, z wegla brunatnego jest o
okoto 13% wyzsza niz w przypadku wegla kamiennego i 40% wyzsza niz w przypadku gazu. Poniewaz wegiel
brunatny jest obecnie odpowiedzialny za ponad 30% produkcji energii, przyjecie strategii zagrozitoby powazne
wyzwanie dla polityki klimatyczno-energetycznej UE i realizowanych w tym kontekscie polskich zobowigzan.

Spetnienie zatozen polityki klimatyczno-energetycznej UE bedzie wymagaé redukceji zuzycia wegla brunatnego na
przestrzeni kolejnych dziesiecioleci. Dla polskiej gospodarki, jak i dla subregionéw gdzie znajduja sie ztoza wegla
brunatnego, w tym subregionu koninskiego, proces ten moze oznacza¢ dwa podstawowe wyzwania. Pierwszym z
nich jest zastapienie wegla brunatnego innymi Zrodtami energii | wprowadzenie technologii energooszczednych.
Drugim jest stopniowe redukowanie skali wydobycia wegla brunatnego.



Kluczowa rola Grupy ZE PAK S.A. w subregionie

Subregion koninski jest kojarzony przede wszystkim z przemystem wydobywczym i energetycznym oraz
zaktadami Grupy Kapitatowej ZE PAK S.A.. Grupa ta od lat jest motorem napedowym subregionu. W ostatnim
rankingu najwiekszych firm w Polski pod wzgledem przychoddw ze sprzedazy, ZE PAK w Koninie zajmuje 101
miejsce w Polsce i 13 wojewddztwie. Na liscie tej jest jeszcze tylko jeden zaktad majgcy swojg siedzibe w
subregionie. Jest to koniriski Konimpex (199. miejsce w Polsce, 22. w wojewddztwie).

Grupa Kapitatowa ZE PAK S.A. to najwiekszy pracodawca w regionie koniriskim. Na koniec 2017 roku zatrudniata
ona blisko 6 tys. 0sdb, z czego prawie 1,5 tys. w segmencie wydobycia. Miedzy rokiem 2012 a 2017 zatrudnienie
w Grupie spadto o ponad 25% czyli o ponad 2 tys. oséb. Dotyczyto to w pierwszej kolejnosci kopalni, gdzie
zatrudnienie spadto o niemal 70% czyli o ponad 3 tys. 0sdb. Nalezy jednak pamietac, iz w ramach optymalizacji
struktury zatrudnienia czes¢ pracownikéw kopalr przeniesiono do spétek gtéwnie segmentu remonty i segmentu
pozostate, stad pozostajg oni w strukturze zatrudnienia catej Grupy.

Grupa jest jednym z najwiekszych ptatnikdw podatkdw i optat w subregionie konidskim. W2017 roku spétki z
Grupy ZE PAK SA odprowadzity z tytutu wymienionych powyzej podatkéw i optat niemal 248 min PLN, z czego
prawie 1717 min PLN zasilifo budzety samorzadow. WSréd najwazniejszych optat nalezy wymieni¢ podatek od
nieruchomosci (adresowany gtéwnie do gminy Kleczew oraz miasta Konin), optaty srodowiskowe oraz optate
eksploatacyjna. Znaczna cze$¢ z tych podatkdw i optat ,przypada” na segment wydobywczy, obejmujgcy spotki
PAK Kopalni Wegla Brunatnego Konin S.A. oraz PAK Kopalni Wegla Brunatnego Adaméw S.A..

Tabela 1. Ptatnosci segmentu wydobywczego na rzecz administracji publicznej wg. stanu na koniec 2017 (tys.
PLN)

Optaty licencyjne, optaty
dzierzawne, optaty za
rozpoczecie dziatalnosci

Podatki pobierane od  Optaty koncesyjne oraz
Szczeble administracji publicznej (Polska) dochodu, produkeji lub premie za odkrycie i
zyskéw spotek produkcje

Razem ptatnosci na
rzecz administracji

oraz inne §wiadczenia z y i
publicznej

tytulu przyznania
licencji lub koncesji

Organy administracji rzgdowej, razem z jednostkami nadzorowanymi

lub kontrolowanymi przez te organy 3991 15818 15150 34 959
Organy administracji samorzadowej, razem z jednostkami

nadzorowanymi lub kontrolowanymi przez te organy - 12 876 77 062 89 938
Miasta i gminy - 12876 58393 71269
Starostwa powiatowe - - 538 538
Urzedy Marszatkowskie - - 18131 18131
Razem platnosci na rzecz administracji publicznej 3991 28 694 92 212 124 897

Zrddfo: Skonsolidowane sprawozdania finansowe ZE PAK S.A.

Srodki uzyskane z tytutu tych podatkdw i optat stanowig w przypadku wielu jednostek samorzadu terytorialnego
wazne Zrédfo ich budzetéw. Dzieki nim gminy realizujg szereg zadan, od inwestycji w infrastrukture po
finansowanie stuzby zdrowia. W 2017 roku organy administracji samorzadowej w subregionie koninskim
otrzymaty od Grupy blisko 90 min PLN, co stanowito ok. 7,1% dochodéw wtasnych gmin zlokalizowanych w
subregionie. Kwota ta stanowita ok. 72% wszystkich ptatnosci segmentu wydobywczego Grupy ZE PAK w 2017
roku.

Tabela 2. Warto$¢ dodana brutto (min PLN)



2012 2013 2014 2015 2016

Polska 1376 967 1443 657 1470917 1596 366 1525 005
Region Wielkopolski 129518 137116 141 866 156 533 162 228
Subregion Koninski 19151 19281 19815 20723 21477*
Grupa Kapitatowa ZE PAK 1350 1545 1452 1503 1464

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych BDL i skonsolidowanych sprawozdari finansowych Grupy Kapitafowej ZE PAK.

Wartos¢ dodana brutto wypracowana przez Grupe ZE PAK zwiekszyta sie 0 8,4% miedzy rokiem 2012 a 2016.W
2016 roku wartos$é osiggneta poziom ponad 1,4 mld PLN, co przy wartosci dodanej wypracowanej w subregionie
na poziomie 21 477 mld PLN oznacza, ze Grupa wypracowata ok. 6% PKB subregionu.

Obok pozytywnego wptywu dziatalnosci Grupy ZE PAK S.A. na subregion konifski, jej funkcjonowanie ma réwniez
swoje koszty. Wsrod nich nalezy wymieni¢ negatywny wptyw na uprawy rolne, obnizenie bilansu wdd pitnych,
utrate bioréznorodnosci, w tym zwigzang ze zmiang charakteru uzytkowania ziemi oraz wysokie emisje CO.
Najwiekszym jednak kosztem zewnetrznym generowanym przez Grupe sg koszty zdrowotne, zwigzane z emisja
szkodliwych gazéw i pytéw do atmosfery przez elektrownie ZE PAK. tacznie za caty 2016 rok szacowane byty na
kwote od 2,8do 5,4 mld EUR, co oznaczato zewnetrzne koszty zdrowotne w przeliczeniu na 1 MWh wytworzonej
energii w wysokosci ok. 104 EUR'.

Zastapienie wegla brunatnego innymi Zrédtami energii

Wegiel brunatny w subregionie konirskim koriczy sie. Eksploatowane obecnie w ramach obydwu kopalni
nalezacych do Grupy ZE PAK 4 ztoza sg na wyczerpaniu. Wystepujace w nich zasoby przemystowe szacowane
byty na koniec 2017 roku na 54,4 mIn ton, z czego: Adamow na 6,7 min, Drzewce — 7,5 mIn, Patnéw IV = 9,5 min |
Tomistawice = 30,7 min (PIG, 2018). Oznacza to, ze gdyby utrzymac produkcje wegla brunatnego na poziomie z
2017 roku, to wystarczytoby go na niecate 5 lat.

Aby zapewni¢ ciggtos¢ dostaw surowca, ZE PAK podjat starania o zagospodarowanie nowych zt6z, wsrdd ktérych
dwa sg szczegolnie dyskutowane. Pierwsze z nich - Deby Szlacheckie, szacowane jest na 56,1 min ton, natomiast
drugie — Oscistowo, na 41,8 min ton (PIG, 2018). Ich otwarcie pozwolitoby przeszto trzykrotnie powiekszyc¢
aktualne zasoby ZE PAK, jednak nie jest jeszcze pewne czy, | ktore ztoza zostang otwarte. Pozostate ztoza jak
Poniec-Krobia, Piaski, Makoszyn-Grochowiska itd. sg mniej prawdopodobnymi alternatywami ze wzgledu na
oddalenie od Konina, problemy geologiczne, niskie parametry jakosciowe lub aktualne zagospodarowanie terenu.

Prawdopodobienstwo otwarcia odkrywki Deby Szlacheckie jest bardzo niewielkie, ze wzgledu na sprzeciw
spotecznosci lokalnej. Wieksze prawdopodobieristwo otwarcia nowego ztoza dotyczy OScistowa. Biorgc to pod
uwage przeanalizowali$my dwa scenariusze. Scenariusz podstawowy (BAU) zaktada utrzymanie do 2035 roku
aktualnych zasobow wytwdrczych opartych na weglu brunatnym. Bez otwarcia odkrywki Oscistowo w 2022 roku
nastapi niemal dwukrotny spadek wydobycia do poziomu 3,5 mIn ton, a kolejny spadek tej skali (do poziomu 1,7
min ton) nastgpi w roku 2029. Otwarcie nowej odkrywki ztagodzi spadek wydobycia — w 2023 spadnie ono do 5,8
min ton aw 2029 do 4,7 min ton.

! Last Gasp The coal companies making Europe sick



Wykres 1. Wydobycie wegla brunatnego (Mt)
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Zrddfo: obliczenia wiasne

W tej sytuacji, alternatywng drogq transformacji weglowej w subregionie konirskim mogg by¢ inwestycje w nowe
moce wytwodrcze w innych technologiach. Dla zapewnienia pracy w podstawie atrakcyjne wydaje sie
zastosowanie takich Zrodet jak gaz i biomasa, oraz uzupetnienie ich o Zrodfa niestabilne np. wiatr i storice przy
dodatkowym zabezpieczaniu technologiami magazynowania energii. Wdrozenie tych rozwigzain moze jednak
nastreczac trudnosci i bedzie zaleze¢ od rozwigzan regulacyjnych przyjetych dla poszczegdlnych technologii.

Atrakcyjng opcja transformacji, moze by¢ réwniez wigczenie sie w rozwdj technologii wodorowych majgcych
zastosowanie nie tylko w energetyce (np. magazynowanie energii), ale takze w innych sektorach, takich jak
przemyst lub transport. Ze wzgledu jednak na poczatkowy etap dziatalnosci Wojewddztwa Wielkopolskiego we
wigczanie sie w rozwdj technologii opartych na wodorze, ten kierunek jest dla subregionu konirskiego raczej
przedsiewzieciem dtugofalowym.

Inwestycje w nowe moce wytworcze oparte na innych Zrodtach niz wegiel brunatny powinny by¢ realizowane z
uwagi na korzystne warunki regionu. Kluczowe znaczenie ma istniejaca infrastruktura energetyczna, centralne
potozenie regionu, dostepnos¢ terendw inwestycyjnych (m. in. tereny pokopalniane), oraz dostepnos¢ fachowe;
kadry. W przypadku pracownikéw poszczegdlnych elektrowni, ich wyksztatcenie moze wymagac
przekwalifikowania lub poszerzenia kwalifikacji, jednak bedzie ono tatwiejsze niz w przypadku gornikdw.

Szybkie podjecie decyzji co do ostatecznego ksztattu miksu bez wegla brunatnego pozwoli utrzymac,
przynajmniej w czesci korzysci jakie dla subregionu koninskiego ,generuje” obecna dziatalnos¢ Grupy ZE PAK.
Chodzi przede wszystkim o wartos¢ dodang, podatki (cho¢ juz bez opfaty eksploatacyjnej) czy efekty mnoznikowe
wynagrodzen a takze ograniczenie kosztow zewnetrznych zwigzanych z oddziatywaniem chociazby na zdrowie
mieszkancow, o ktorych wspomniano wczesnie).



Przemyst i budownictwo alternatywg przy redukcji zatrudnienia w kopalniach

Odejscie od wegla brunatnego w miksie energetycznym bedzie mie¢ istotne konsekwencje dla rynku pracy w
subregionie konifskim.

Zatrudnienie w Grupie ZE PAK spadato dotad szybko. Od momentu wigczenia do Grupy aktywow gorniczych w
2013 roku, zatrudnienie w kopalniach spadto o ponad 68% czyli o ponad 3,1 tys. oséb. Na koniec 2017 roku
zatrudnienie to wynosito okofo 1,5 tys. 0s6b. Redukcja zatrudnienia w odniesieniu do korica lat osiemdziesigtych,
kiedy w kopalniach ZE PAK pracowato najwiecej gérnikéw wynosi ok. 88% (tabela 3)2.

Tabela 3. Spadek zatrudnienia w kopalniach ZE PAK

Maksymalne zatrudnienie Zatrudnlenlle g Spadgk :
stanu na koniec 2017  zatrudnienia
(rok) (liczba osdb) (Liczba os6b)
PAK KWB Konin 1989 8335 1104 -86,8%
PAK KWB Adamoéw 1988 3299 376 -88,6%

Zrédfo: Kasztelewicz, Sikora, Zajaczkowski 2014

Biorgc pod uwage obecny poziom zatrudnienia w kopalniach Grupy, dalsza redukcja nie bedzie dotyczyta tak
duzej skali, jak na przyktad niektdrych subregionéw gérniczych na Slasku. Niemniej jednak, bedzie ona sporym
wyzwaniem dla subregionu.

Redukcja zatrudnienia w aktywach gorniczych Grupy ZE PAK S.A. mozliwa jest na dwa sposoby:

— zwolnienia w kopalniach i przej$cie pracownikéw do innych sektoréw gospodarki lub
— naturalny ubytek pracownikdw w rezultacie odej$¢ na emeryture, w potgczeniu z zamrozeniem przyjec i
kierowaniem mtodych pracownikéw wchodzacych na rynek pracy do innych sektoréw gospodarki.

Gornicy pracujacy w ZE PAK posiadajg umiejetnosci techniczne, ktdre sg specyficzne dla tego sektora, i ktére
bedg mato przydatne w innych sektorach gospodarki. To ogranicza perspektywy ich zatrudnienia.

2 Nalezy jednak pamietaé, iz w ramach redukcji zatrudnienie cze$¢ pracownikdw kopalii przenoszona byta czesto do spoétek
gtéwnie segmentu remonty i segmentu pozostate.



Wykres 2. Struktura zatrudnienia w gérnictwie i innych sektorach
wg. wyksztatcenia 2014 (%)
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Zrédfo: Obliczenia wiasne na podstawie Structure of Earnings Survey 2014

Pracownicy kopalf w catym polskim sektorze weglowym charakteryzujg sie generalnie stabszym wyksztatceniem
(wykres 2). W 2014 roku 6% pracownikéw gérnictwa miato wyksztatcenie podstawowe, 37% miato wyksztatcenie
zasadnicze zawodowe, 41% miato wyksztatcenie Srednie, a 16% miato wyksztatcenie wyzsze. Ta struktura
pokrywa sie ze strukturg wyksztatcenia pracownikéw Grupy ZE PAK S.A. (wykres 3) i mozna przyjaé, iz w
odniesieniu do segmentu wydobywczego, ksztattuje sie na zblizonym poziomie.

Wykres 3. Struktura zatrudnienia wg wyksztatcenia w Grupie ZE PAK S.A. na
koniec 2017 (%)

Podstawowe
6,0%

Wyizsze
25,7%

Zawodowe
32,1%

Srednie
36,3%

Zrédto: Skonsolidowane sprawozdania finansowe ZE PAK S.A.

Struktura wyksztatcenia w sektorze wydobywczym przypomina strukture wyksztatcenia w budownictwie |
produkcji przemystowej. Dlatego tez pracownicy, ktérzy bedg opuszczaé gérnictwo wegla brunatnego w
subregionie koninskim, prawdopodobnie bedg mieli wieksze szanse na znalezienie pracy w tych dwdch sektorach
niz w innych sektorach, w ktérych mieliby do czynienia z lukg w wyksztatceniu i umiejetnosciach.

Poniewaz obecne miejsca pracy w kopalniach Grupy sg dobrze optacane, gérnicy mogg mieé¢ oczekiwania
dotyczace warunkéw pracy, ktére prawdopodobnie nie mogg byé spetnione w innych sektorach. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto w Grupie miedzy rokiem 2013 a 2017 ksztattowato sie na poziomie 6 358 PLN.



Jego warto$¢ w 2017 roku znacznie przekracza krajowe jak i regionalne przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto. Stawia to pracownikdw Grupy w tym réwniez goérnikdw w uprzywilejowanej pozycji na tle catego
subregionu konifskiego.

Wykres 4. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (PLN)®
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Subregion Konifiski GK ZE PAK SA.

Zrédfo: BDL GUS, skonsolidowane sprawozdania finansowe Grupy
Kapitafowej ZE PAK.

Aby przeciwdziata¢ negatywnym konsekwencjom zamykania kopalri w subregionie konirnskim, wtadze publiczne
(w tym réwniez wtadze lokalne) powinny rozwazy¢ dziatania umozliwiajace wykorzystanie potencjatu przemystu.
Wiele miejsc pracy w przemysle wymaga podobnego poziomu wyksztatcenia i poréwnywalnych umiejetnosci, co
praca w gornictwie.

Jedng z alternatyw dla gérnikéw o nizszych kwalifikacjach, ktérzy bedg odchodzi¢ z sektora w subregionie
konifiskim, moze by¢ praca w sektorze motoryzacji lub budownictwa.

W przypadku przemystu motoryzacyjnego na szczegdlna uwage zastugujg inwestycje we Wrzesni oddalonej od
Konina o ok 60 km. Swoje zaktady maja tu Volkswagen Polska czy Gestamp Polska. W odniesieniu do motoryzacji
nalezy jednak pamieta¢, iz zachodzacy w tym sektorze postep technologiczny nieustannie prowadzi do
automatyzacji i zmniejszenia w przysztosci zapotrzebowanie na site robocza, zwtaszcza na niewykwalifikowang
site robocza.

Budownictwo jest drugim sektorem stwarzajgcym alternatywne mozliwosci dla oséb odchodzacych z gdrnictwa.
Ma ono podobng strukture kwalifikacji, a niektére z nich moga by¢ tatwo przeniesione miedzy tymi sektorami. W
istocie, budownictwo jest juz docelowym sektorem dla 10% pracownikéw, ktérzy odchodzg z gérnictwa i
rozpoczynajg prace w innym sektorze®. Ponadto, wedtug regionalnego barometru zawodéw budownictwo takze
wykazuje wysokie zapotrzebowanie na pracownikow.

¥ Wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w 2013r. byt efektem wiaczenie do GK ZE PAK aktywow
goérniczych oraz ostateczne ich rozliczenie i skonsolidowania na poziomie sprawozdania finansowego.

* Lewandowski, P., Satach, K., & Zitkowska, K. (2018). Termomodernizacja budynkdw mieszkalnych - potencjat tworzenia miejsc pracy.
Prezentacja na seminarium "Polityka publiczna przeciw ubdstwu energetycznemu w Polsce. Mozliwe interwencje i ich wptyw spoteczny ',
Warszawa, 30 stycznia 2018.
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Szczegdlng mozliwos¢ stwarzajg aktualne krajowe i regionalne dziatania na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej budynkéw mieszkalnych i poprawy jakosci powietrza w Polsce. Przyspieszenie modernizacji
budynkéw mieszkalnych moze stworzyé nawet 100.000 nowych miejsc pracy w catym kraju®. Ponadto, efekty te]
pracy pomogtyby poprawi¢ standardy zycia i jako$¢ powietrza w lokalnych spotecznosciach. W zwigzku z tym,
status tych migjsc pracy moze byé wyzszy niz status regularnych stanowisk w budownictwie lub innych miejsc

pracy niewymagajacych kwalifikacji, ktére mogg by¢ postrzegane jako niskie.

Przekwalifikowanie i wsparcie finansowe

Odchodzacy gornicy potrzebowac bedg przekwalifikowania ze wzgledu na brak dopasowania ich specyficznych
kompetencji do innych branz. Cho¢ niektdre sektory w subregionie konidskim lub w catym wojewddztwie
wielkopolskim potrzebujg pracownikéw o podobnej strukturze umiejetnosci jak te posiadane przez czesé
pracownikdw sektora wydobycia wegla brunatneqo, to jednak moze sie to okaza¢ niewystarczajace.

Aby przekwalifikowanie byto efektywne powinno by¢ poprzedzone zidentyfikowaniem luk w umiejetnosciach
pracownikéw i ich atutéw. Taka indywidualna diagnoza umozliwia przekwalifikowanie ,szyte na miare" i pozwala
rozwija¢ niezbedne na rynku pracy umiejetnosci. Powinna ona by¢ przeprowadzona w Scistej wspdtpracy z Grupg
ZE PAK S.A. przy wsparciu publicznych stuzb zatrudnienia oraz z nowymi pracodawcami w celu usprawnienia
przejscia do nowych miejsc pracy.

Aby zwiekszy¢ motywacje bytych gdrnikéw do pracy w innych sektorach, powinno sie rozwazy¢ mozliwosé
oferowania dodatkowych $wiadczen pracowniczych dla 0séb, ktdre dobrowolnie odejdg z gdrnictwa i przyjma
nizej optacang prace w innym sektorze®. Takie $wiadczenia zamortyzowatyby takze obnizenie standardu zycia w
gospodarstwach domowych gornikéw objetych redukcjami. Tacy pracownicy mogliby by¢ réwniez uprawnieni do
udziatu w programach szkoleniowych finansowanych ze $rodkéw publicznych, na przyktad oferowanych przez
publiczne stuzby zatrudnienia, réwniez dla osob pracujacych.

Jednoczesnie nalezatoby ograniczy¢ stosowanie instrumentéw polityki spotecznej, zapewniajgcych transfery
spoteczne, w postaci na przyktad jednorazowych odpraw pienieznych. Odprawy te powinny by¢ kierowane jedynie
do pracownikéw zblizajgcych sie do wieku emerytalnego. Byli gérnicy otrzymujacy takie Swiadczenia majg
bowiem niewielka motywacje do nabywania nowych umiejetnosci we wiasnym zakresie i sg narazeni na
stosunkowo wysokie ryzyko dtugotrwatego bezrobocia, ktére z kolei moze zmieni¢ sie w ,zniechecenie”
pracownika (brak aktywnosci wskutek braku przekonania o niemozliwosci znalezienia pracy) i przedwczesne
wyjscie z rynku pracy. Wielu starszych pracownikdw otrzymujgcych te Swiadczenia miatoby trudnosci z nabyciem
nowych umiejetnosci i ze zmiang zawodu. Aby utrzymac ich zaangazowanie spoteczne, zapobiec zniecheceniu i
utracie statusu w wyniku przejScia od szanowanego zawodu do bezrobocia, nalezy oferowa¢ im wszelkie
mozliwosci przekwalifikowania.

> op. cit.

6 Witajewski-Baltvilks, J., Lewandowski, P., Szpor, A., Baran, J., Antosiewicz, M. (2018). Managing coal sector transition under
the ambitious emission reduction scenario in Poland. Focus on labour. IBS Research Report 04/2018.
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Dialog spoteczny jako podstawowa platforma wdrazania transformacji

Udane transformacje przemystowe wymagajg szerokiegodialogu i zaangazowania wszystkich podmiotéw,
ktorych zmiany dotkng bezposrednio w proces identyfikowania wyzwan, planowania odpowiedzi i negocjowania
konsensusu.W przypadku sektora gérniczego dialog spoteczny ma dtugg i ugruntowang tradycje, zaréwno na
poziomie branzowym, jak i centralnym (tréjstronnym) z udziatem wtadz lokalnych i rzadu. Stwarza to szanse na
merytoryczna i konstruktywng rozmowe o przysztosci sektora. Odejscie od wegla brunatnego wymaga jednak
spojrzenia, ktére wykracza poza sam sektor i ma konsekwencje dla przemystowej, edukacyjnej, spotecznej,
Srodowiskowej I rozwojowej polityki subregionu. Wazne jest zatem, aby reformy byty uzgadniane nie tylko przez
partneréw spotecznych, lecz takze przez innych interesariuszy: mieszkaricéw, organizacje spoteczne (w tym
ekologiczne) oraz wiadze samorzadowe. Opisane nizej przyktady transformacji, s3 wskazéwka praktycznego
zastosowania proponowanych w tym tekscie rozwigzan.

Hiszpania — Rzadowy Program Sprawiedliwej Transformacji

Sprawiedliwa transformacja w Hiszpanii stanowi ramy programu odejscia od produkcji wegla, uzgodnionego w
2018 roku, w ramach dialogu pomiedzy partnerami spotecznymi. Na realizacje programu przeznaczono 250 min
Euro ze srodkow wtasnych hiszpariskiego rzadu. Jego wdrozenie ma potrwac piec lat, poczawszy od 2019 roku.

Program ten zostat przyjety przez rzad w oparciu o Decyzje Rady 2010/787/EU zgodnie z ktdrg wiekszos¢ kopaln
wegla zostanie zamknieta w 2018 roku a wiekszosc¢ elektrowni weglowych w 2020.

Program bedzie realizowany w 4 regionach i dotyczy¢ bedzie 8 firm gdrniczych. Gtéwnymi instrumentami
programu beda wczesne emerytury (przyznawane goérnikom z wiekszym stazem) oraz rekompensaty za
zwolnienia (przyznawane gérnikom z mniejszym stazem).

Czes¢ Srodkéw w ramach programu zostata zarezerwowana dla przywrocenia funkcjonalnych i srodowiskowych
waloréw terendw poprzemystowych. Projekty bedg obejmowaty m.in. gospodarke odpadami, redukcje
zanieczyszczen (wody, powietrza) hatasu oraz rozbudowe sieci gazowych, systeméw oswietlenia itd. Zatrudnienie
przy realizowanych przedsiewzieciach bedzie oferowane w pierwszej kolejnosci bytym pracownikom gérnictwa.
Kazdy z wyznaczonych obszaréw bedzie realizowat swoje zadania w oparciu o przygotowany plan dziatania
obejmujacy miedzy innymi instalacje OZE, poprawe efektywnosci energetycznej oraz rozwéj nowych przemystow.

Kanada - ramy wdrozeniowe dla transformac;ji

Transformacja sektora energetyczna w prowincji Ontario stata sie podstawg do opracowania modelu ram
wdrozeniowych dla tego rodzaju proceséw nazwanego ,window of opportunity”. W badaniach zrealizowanych w
2015 roku przez International Institute for Sustainable Development (Miedzynarodowy Instytut Zréwnowazonego
Rozwoju) wyodrebniono kluczowe elementy warunkujace transformacje. W badaniu wyodrebniono cztery grupy
(,panes”) tych elementéw: kontekst (np. struktura sektora energetycznego, zasoby naturalne, wartosci i
przekonania), liderzy (np. politycy, przedstawiciele przemystu lub organizacji pozarzgdowych), obawy/argumenty
(miejsca pracy, zdrowie, Srodowisko naturalne) oraz polityki publiczne (np. pomoc spoteczna, wsparcie dla OZE,
wsparcie efektywnosci energetycznej). Badanie to pozwolito zarazem zobrazowaé, monitorowa¢ i ewaluowac
proces transformacji.

W wyniku wdrozonej strategii, prowincja Ontario doprowadzita do wyeliminowata konsumpcje wegla w
energetyce z poziomu 25% w 2007 roku. Chociaz ograniczenie emisji gazow cieplarnianych nie byto gtéwnym

12



bodZcem do ograniczenia roli wegla to transformacja doprowadzita do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
0 17% (34 Mt). Gaz byt najwazniejszym paliwem, ktére zastgpito dotychczasowa role wegla w gospodarce. (IISD
2015)

Niemcy — wspdlne dziatanie rzadu centralnego i poszczegdlnych landow

tuzyce sg drugim co do wielkosci obszarem wydobycia wegla brunatnego w Niemczech. Potozone na terenie
bytych Niemiec Wschodnich po zjednoczeniu Niemiec przeszty szybka transformacje. Kluczowymi czynnikami
majgcymi wptyw na proces przemian w regionie tuzyc byta decentralizacja zaopatrzenia w energie oraz polityka
rzadu centralnego, ktadgca nacisk na zwiekszenie produkcji energii ze Zrodet odnawialnych.

W ramach planowanych przemian wprowadzono pakiet krotkoterminowych srodkéw przejsciowych, ktérych
gtéwnym celem byto rozwigzanie problemu utraty ok. 70 tys. miejsc pracy w regionie.

Pierwszym krokiem w ramach ochrony miejsc pracy oraz kreowania nowych byto utworzenie w 1991 roku przez
rzad centralny spétki publicznej. Poczatkowo zadaniem spétki (Lausitzer und Mitteldeutsche Bergbau-
Verwaltungsgesellschaft mbH — LMBV) byto zwiekszenie bezpieczeristwa kopald wegla brunatnego, a takze
usuwanie szkdd wyrzadzonych Srodowisku przez przemyst. Spotka zapewnita 20 tys. miejsc dla bytych
pracownikow sektora wydobywczego pracy przy rekultywacji obszaréw gdrniczych. Budzet spolki zostat
sfinansowany w 75% przez rzad centralny, a regionalne budzety landéw Brandenburgii i Saksonii pokryto
pozostate 25%. Byto to jednak dziatanie o charakterze krétkoterminowym, nastawione jedynie na rewitalizacje
terenow pokopalnianych.

Waznym elementem transformacji byto zaoferowanie pracownikom sektora weglowego w wieku 55 lat i wiece]
mozliwosci przechodzenia na wczesniejszg emeryture oraz krétszy czas pracy. Szczegdlnie ta ostatnia
propozycja umozliwita stopniowe zamykanie kopalni i elektrowni bez zwalniania pracownikéw ze skutkiem
natychmiastowym. Ponadto, polityka ta, umozliwita pracownikom sektora poszukiwanie alternatywnych
mozliwosci zatrudnienia przy zachowaniu dochodéw z pracy w sektorze wydobywczym. Jako uzupetnienie
powyzszych dziatan, pracownikom technicznym oraz administracyjnym z kopalri wegla brunatnego zaoferowano
szeroki program szkolen i przekwalifikowania w celu utatwienia znalezienia pracy w innych sektorach.

Koricowym efektem podjetych dziatar transformacyjnych byto utworzenie alternatywnego sektora w oparciu o
istniejgce zasoby regionu. | tak, po zamknieciu kopalni wegla brunatnego w tuzycach, wiele z nich zostato
zalanych, tworzac obszar turystyczny z ponad dwudziestoma jeziorami. Obecnie sektor turystyczny regionu tuzyc
zatrudnia ok. 14 tys. osob. Nalezy jednak pamietac, ze wielu z nich to pracownicy sezonowi, a ponad 40% to
pracownicy o niskich dochodach.

Elementem uzupetniajgcym dziatania transformacyjne w regionie tuzyc byto zatozenie w 2016 roku agencji
Innovationregion Lausitz GmbH (Innovation Region Lusatia). Reprezentuje ona regionalne przedsiebiorstwa i
wspdlnie z Uniwersytetem Technicznym Cottbus-Senftenberg prowadzi badania nad optymalnymi $rodkami i
instrumentami mogacymi przyczyni¢ sie do poprawy spotecznej i ekonomicznej atrakcyjnosci regionu. Agencja
pomaga dotknietym przedsiebiorstwom poprzez identyfikacje nowych mozliwosci handlowych, jednoczesnie
kierujgc wzrostem gospodarczym i rozwojem w regionie tuzyckim.

Rzad centralny i rzady landéw ponoszg wspdlng odpowiedzialnos¢ za podjete dziatania transformacyjne, zaréwno
z punktu widzenia realizacji, jak i finansowania. Chociaz rzad centralny pokryt znaczaca czes¢ finansowania,
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wdrozenie i koordynacja wszystkich dziatan zostaty przeprowadzone na szczeblu regionalnym (poszczegdlnych
landdw).

Wskazane powyzej dziatania transformacyjne zastosowane w regionie tuzyc okazaty sie generalnie
umiarkowanym sukcesem. Mimo wysitkéw podejmowanych przez na przyktad LMBV, nie udato do konca
powstrzymac spadku liczby ludnosci w regionie oraz nie utworzono wystarczajgco duzo bezposrednich migjsc
pracy. Ponadto szybkos$¢ przemian, ktére miaty miejsce miedzy 1990 a 2000 rokiem sprawita, ze ludno$¢ tuzyc
nieufnie podchodzita do dalszych zmian. Wptywa to na przyktad na brak entuzjazmu ze strony migjscowe;
ludnosci co do inwestycji w lokalne Zrédta energii odnawialnej. W zwigzku z tym, dla niemieckich regionéw
weglowych kluczowe znaczenie bedzie miato stworzenie pragmatycznego dtugoterminowego planu na rzecz
zarzadzanie transformacja weglowa na podstawie dialogu zainteresowanych stron. Kluczowa jest tu perspektywa
lokalna oraz uwzglednienie od samego poczatku efektywnych narzedzi polityki spotecznej i strukturalnej.
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